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Del 1 - Rettsregler og krav — fokus pa habilitet,
korrupsjon og innsidehandel, hva snakker vi om, hvor
gar grensene og eksempler?
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Rettsregler - fokus pa habilitet, korrupsjon og innsidehandel




pwe

Relevante regler

Aktuelle bestemmelser er reglene i straffeloven, forvaltningsloven og virksomhetens egne etiske retningslinjer

§ | Korrupsjonsbestemmelsene

Straffeloven § 387 om aktiv bestikkelse knytter
straffeansvar til den som gir eller tilbyr noen en utilbgrlig fordel
i anledning av utgvelsen av stilling, verv eller utfgringen av
oppdrag. Med stilling, verv eller oppdrag i farste ledd menes
ogsa stilling, verv eller oppdrag i utlandet.

Ansvarssubjektet kan vaere bade den enkeltpersonen som gir
fordelen eller det foretaket enkeltpersonen representerer.

Risikoen for foretaksstraff for aktive bestikkelser er betydelig.
Gode organisatoriske tiltak mot korrupsjon i virksomheten
reduserer risikoen, jf. straffeloven § 28, bokstav C.

Ulovlig innsidehandel

Definisjonen av innsideinformasjon fglger av MARs artikkel 7,
opplysninger, og bygger pa fire hovedkriterier. Disse krever at
det ma dreie seg om opplysninger som

er presise

ikke er blitt offentliggjort

direkte eller indirekte vedrgrer en eller flere utstedere eller
ett eller flere finansielle instrumenter, og som er egnet til a
pavirke kursen pa de finansielle instrumentene merkbart
dersom opplysningene blir offentliggjort.

Straffeloven § 389 om pavirkningshandel knytter
straffeansvar til den som gir eller tilbyr noen en utilbgrlig fordel
for & pavirke utgvelsen av en annens stilling, verv eller utfaring
av oppdrag.

Denne bestemmelsen rammer bestikkelser av
agenter/mellommenn. Bestikkelsen gis da ikke pa bakgrunn av
agentens stilling verv eller oppdrag, men fordi denne kan
pavirke en annens utgvelse av stilling verv eller oppdrag.

Ogsa for pavirkningshandel kan ansvarssubjektet vaere bade
den enkeltpersonen som gir fordelen eller det foretaket
enkeltpersonen representerer.

—>

Habilitet (ikke strafferegel)

Forvaltningsloven § 6 (offentlig)

ugild nar selv er part, slekt med part, seerlige interesser - samt
ogsa nar andre seeregne forhold foreligger som er egnet til
svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt
pa om avgjarelsen i saken kan innebzaere seerlig fordel, tap
eller ulempe for ham selv eller noen som han har naer
personlig tilknytning til. Det skal ogsa legges vekt pa om
ugildhetsinnsigelse er reist av en part.




Relevante regler forts.

Samt statsansatteloven, statens personalhandbok og virksomhetens etiske retningslinjer

0 -
% Statsansatteloven %Tﬁf Statens personalhandbok
§ 39 a. Registrering av statsansattes og embetsmenns verv og Kapittel 4. Tillit til statsforvaltningen
gkonomiske interesser En statsansatt kan ikke inneha ekstraerverv og bierverv, styreverv, annet
For a forebygge interessekonflikter, kan en virksomhet fastsette at lonnet oppdrag eller eie eller handle med finansielle instrumenter, der
ansatte i bestemte stillinger skal registrere sine verv og gkonomiske dette er uforenelig med den statlige arbeidsgivers legitime interesser, eller
interesser: er egnet til & svekke tilliten til forvaltningen.
m dersom det er ngdvendig ut fra virksomhetens ansvars- og Det ma veere apenhet om statsansattes ekstraerverv og bierverv mv. som
arbeidsomrader og de ansattes stilling eller funksjon. kan ha betydning for tjenesteutgvelsen.

m Det skal da ogsa fastsettes hvilke opplysninger som omfattes av

registreringsplikten, og hvordan registreringen skal skje. /—'\.

503 Eiiake retningsiin y
S Etiske retningslinjer 4

Virksomhetsspesifikke
Virksomheter kan fastsette egne retningslinjer som kan vaere -
strengere enn lovverket fastsetter. Hvilken linje virksomheten

velger a legge seg pa vil avhenge av en risikovurdering.
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Jussen versus “VG-testen”
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Eksperter om Statsbygg-sjefen
og betalinger til konas
prosjekter: = Inhabil

Statsbygg-sjef Harald V. Nikolaisen var inhabil da han ga penger til et nytt
kompetansesenter og da Statsbygg bestilte forskning skrevet av hans kone, ifolge eksperter

ssete var inhabil 'pé offentlige anskaffelser.

-

2n i Vestland var inhabil, da hun 4pnet for
5iLardal.

Handleti olje, vapen og fly: Her
kan Solberg ha vaert inhabil

Mens Erna Solberg var statsminister, handlet ektemannen aksjer i sentrale
selskaper som blir direkte pavirket av den norske regjeringens beslutninger.
Solberg varsler overfor VG at hun vil se narmere pa saker der hun kan ha
vert inhabil.

dt: Nekter a lage
tover egen inhabilitet

Anniken Huitfeldt (Ap) sier nei til Stortingets onske om en
iver sakene hun har vzrt inhabil i.




Korrupsjon - “den utilberlige fordelen”

Med bot eller fengsel inntil 3 ar straffes den som

a. for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer et tilbud om en utilbgrlig fordel i
anledning av utgvelsen av stilling. verv eller utfgringen av oppdrag, eller

b. gir eller tilbyr noen en utilbgrlig fordel i anledning av utagvelsen av stilling, verv
eller utfgringen av oppdrag.

Med stilling, verv eller oppdrag i farste ledd menes ogsa stilling, verv eller oppdrag i
utlandet

Grov korrupsjon straffes med fengsel inntil 10 ar. Ved avgjgrelsen av om
korrupsjonen er grov skal det seerlig legges vekt pa om handlingen

a. erforgvd av eller overfor en offentlig tienestemann eller noen annen ved
brudd pa den seerlige tillit som falger med hans stilling, verv eller oppdrag,

b. om den har eller kunne ha hatt til felge betydelig gkonomisk fordel,

om det forela risiko for betydelig skade av gkonomisk eller annen art, og

d. om det er registrert uriktige regnskapsopplysninger, utarbeidet uriktig organisasjon
regnskapsdokumentasjon eller uriktig arsregnskap

o

Innkjoper/
agent

Leverandor/
virksomhet

2
- Gjenytelse - ikke

® Jpakrevd O

2

Leder etc

|
“=Corporation,="= —— —
~— organisation, .— -
“~public office etc.”
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Kort om saken og sakens kjernesporsmal

e Byggesaksbehandler fikk byggetillatelse pa

tomt, juni 2010

e Sgknaden inneholdt tegninger, som var
produsert av arkitekten, uten vederlag
e Omtvistet verdi av tegningsarbeidene,

minimum kr. 10 000

e Forholdet kjent ifm. gransking 2017

e Sentrale temaer:

(@)
(@)
(@)

“fordel” - Jal
“I anledning stilling”?
“Utilbegrlig”?

Straffeloven 1902 § 276 b forste ledd jf. annet ledd jf. § 276 a forste ledd bokstav a jf.
bokstav b

for a ha gitt eller mottatt en utilberlig fordel 1 anledning av stilling. Korrupsjonen er grov.
serlig fordi handlingen er forevd av eller overfor en offentlig tjenestemann.

Grunnlag:

I tidsrommet april-mai 2010, 1 Feerder. 1 forbindelse med seknad om tillatelse t1l oppfening
bolighus pa etendommen gnr. 8 bar. 259 (Melledammen 9) 1 tidligere Tjeme kommune.
mottok overmngenier (bygningssjef) 1 byggesaksavdelingen 1 Tjeme kommune, Harald
Svendsen, vederlagsfrie tjenester 1 form av rad. forslag til utforming og tegninger fra arkitekt
Rune Breili. til en samlet verd: av ca. 50 000 kroner. Tjenestene hadde sammenheng med
Svendsens stilling. der han blant annet hadde ansvar for behandlingen av byggeseknader fra
arkitektfirmaene Kystutvikling AS og Breili & Partnere MNAL AS. som Breil: jobbet for.
Tjenestene Svendsen mottok fra Breili medforte brudd pa de etiske retningslinjene som
gjaldt for ansatte 1 Tjome kommune. Svendsen informerte ikke sin arbeidsgiver om
tjenestene.
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Rettens gjennomgang av vilkarene

| anledning utevelsen av stilling?

Krav om tilknytning/sammenheng mellom en
ytelse som er gitt, og mottakerens stilling.
Av en viss styrke og veere tydelig.

Momenter:

Ikke vilkar om arsakssammenheng
Pavirkningshensikt kreves ikke
tidsmessig sammenheng

innholdet i mottakerens stilling

hva slags fordel som ytes

verdien

grad av sannsynlighet som foreligger for at
mottakeren skal eller vil kunne treffe en
avgjgrelse

o betydningen av slik avgjgrelse for giveren
o Kan ogsa veere privat relasjon

O O O O O O O

Rettens vurdering: JA!

tilstrekkelig tilknytning mellom
arkitekttjenestene og mottakers stilling som
leder av byggesaksavdelingen?

Neaer profesjonell relasjon

=Ville treffe avgjarelser av stor betydning!
=|kke vanlig sosial omgang, faglig
=Konklusjon: ikke en privat forbindelse
mellom de tiltalte som taler mot at bidrag ma
bedgmmes som en fordel i anledning stilling

Profesjonell bistand, ellers matte betale for
Ikke mer fordelaktig saksbehandling!
(motytelse ikke krav) - risiko for pavirkning



Utilbgrlig

“Utilberlig”? Vurderingen: Jal!

- Kilart klanderverdig
- ikke apenhet
- brudd pa etiske retningslinjer

pwec



Hva innebaerer denne dommen?

- Inhabilitet, en forutsetning, et moment, ikke relevant, konsumeres?

- De tradisjonelle momentene for utilbarlig;
- Ytelsens art og verdi
- Brudd pa interne retningslinjer
- (Stillingen (offentlig og privat sektor))
- Apenhet
- Annerledes i situasjoner hvor involverte har privat relasjon?
- Formal...
- Annerledes i situasjoner hvor involverte har privat relasjon?

- Relasjonen er kjent?
= Graden av knytning mellom de involverte?
- Tidsmomentet?
- Fordelens art betydning?
- Fordel innenfor/utenfor ens egen profesjon

pwe



Risiko og hensyn i offentlig sektor

> Lavere terskel for korrupsjon

> Hgye krav til habilitet
> Stort omdgmmemessig fokus

pwec
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Elementer i et antikorrupsjonsprogram

PwCs rammeverk for vurdering av compliance- og mislighetsforebyggende aktiviteter

e Tonen fra toppen

e Ansvarlig ledelse og
ledelsesforankring

e Internrevisjon/kontrollfunksjon

e Oppdaterte medarbeidere

e Tilpasse rutine for oppfalging
undersgkelser

e Evaluering og implementering av
korrigerende tiltak

e Kvalitetssikring av rutiner

Roller og
ansvar

Oppfolging og
reaksjoner

Forebyggende

systemer

Avdekkende
kontroller

Program for a sikre regeletterlevelse

Risikoanalyser og -vurderinger

Mislighetsforebyggende systemer og aktiviteter avstemt mot
faktiske risikoer i virksomheter

Opplaering og kursing av ansatte

Antikorrupsjonsprogram

Rutiner for engasjering av tredjeparter

Internkontroller avstemt mot faktiske risikoer i
virksomheten

Kontroll og sikring av ansattes etterlevelse
Kanal for rapportering av ugnsket
praksis/hendelser
Fortlgpende monitorering




Del 2 - Erfaringer fra internrevisjoner — hvor er
utfordringene og fallgruvene?

01

02

03

04

05

Viktigheten av godt forarbeid

Ulike metoder for & underseke habilitet og
interessekonflikter

Eksempel: sidegjgremal ved NTNU
Mulige utfordringer i gjennomfgring

Hvordan skrive gode anbefalinger (og unnga
fallgruver)



Godt forarbeid er nokkelen til alle gode revisjoner

| den initielle risikovurderingen eller oppstarten av revisjonen anbefaler vi a begynne med a identifisere:

> Huvor er risikoen for mulig inhabilitet stgrst?
> Kan det veere risiko for korrupsjon? T~ Bakgrunn — .
> Kan ansatte ha tilgang til innsideinformasjon? Revisjonstema,
> Har virksomheten gjennomfart risikovurderinger? I °9
avgrensning
> | hvilken grad er roller og ansvar avklart?
> Er det etablert styrende dokumenter?
ivi : R Dt |
> Er det forebyggende og kontrollerende aktiviteter pa plass? atagrunniag - _
o Innretning og
> Er det mulig a etterkontrollere? metodikk



Dokumentgjennomgang / intervju

e Tonen fra toppen e Er det etablert styrende dokumenter og veiledninger?
e Er det etablerte roller som har ansvar e Er disse dekkende, tilgjengeliggjort og kommunisert?
for spgrsmal knyttet til habilitet? Roller og Forebyggende e Er det gjennomfert overordnede vurderinger av risiko
e Er det kjent hvem som har disse ansvar systemer knyttet til habilitets- og interessekonflikter?
rollene? Har de tilstrekkelig kapasitet? e Gjennomfgres det opplaering og kursing av ansatte?
Onboarding? interne / eksterne? tredjeparter?
e Er det systemstatte for & dokumentere vurderinger?

e Er det apenhet rundt . e Kontroll og sikring av ansattes etterlevelse?
habilitetsvurderinger? Oppfelging og Avdekkende e Kanal for rapportering av ugnsket
e Evaluering og implementering av reaksjoner kontroller praksis/hendelser?
korrigerende tiltak e Fortlapende monitorering?
e Kvalitetssikring av rutiner e Er kontrollaktiviteter avstemt mot faktiske
risikoer i virksomheter?

pwec



Relasjonsanalyse som metode

For virksomheter med risiko pa innkjgp eller med krav til / system for registrering av roller

Relasjonsanalyse opp mot leverandarer

Handler om & identifisere ukjente dobbeltroller ansatte kan
indirekte eller direkte ha med leverandgrer

01010
010" 0!
QION/ 19

Kartleggingen av leverandgrer utfgres ved a benytte
selskapets leverandgrregister, og utvalget av
leverandgrer kan baseres pa deres transaksjoner
med selskapet de siste arene.

Vi innhenter eier- og rolleinformasjon om
leverandgrene (tre ledd ut) fra tredjepart som
ProffForvalt og aksjoneerregisteret.

Dersom gnskelig utfgrer vi ogsa screening mot
offisielle sanksjonslister for & avdekke regulatorisk
risiko forbundet med subjektene som dere kan veere
eksponert for.

Relasjonsanalyse av ansattes roller og/eller
eierskap

Handler om & identifisere mulige interessekonflikter for
utvalgte ansatte

Kartleggingen av ansattes roller og eierskap utfgres
ved a ga gjennom registrering / dokumentasjon av
roller og eierskap.

Vi innhenter ut informasjon om ansattes roller og
eierinformasjon fra tredjepart som ProffForvalt og
aksjoneerregisteret og sammenligner opp mot
oppagitte roller.




Kryssjekk av registrerte data (leverandgorer)

Misligheter skjer ofte i samarbeid mellom ansatte og leverandgarer.

| en krysssjekk kontrollerer vi hvorvidt finnes felles karakteristika hos leverandgrer og ansatte:

Leverandgr og ansatt med samme bankkontonummer...

Leverandgrregister Lennssystem

Leverandgr navn AdrccSl Kontonummer ~~  Navn ~ Adrocog Kontonummer

Qs217 sass 2721630 ||
802549 HANSE ADVOKATFIRMA POSTB 9686 27 21690 blsen, Ingvild
—

976327333 Nilsen Transport 1441 30 07049 Nilsen, Roger i 441 10 07049
R ———

e ——
982922333 Autobil ( Vollveien 51 B ) 9582 11 54678 Hansen, Jorund
\/

Leverandar og ansatt med samme eller lignende
gateadresse...

Afind
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Eksempel: registrering av sidegjoremal (ansatte)

- Sidegjgremal er en kjent risiko for mulige
interessekonflikter i kunnskapssektoren, og det er
derfor krav til registrering.

* Vi har gjennomfgrt gjentatte tester av
registreringssystemet for a vurdere om systemet er
oppdatert mtp roller og eierandeler.

« Konklusjon:

— Variasjon i registrering og lederes godkjenning
av registrering (behov for bevisstgjaring)

— Manglende etterkontroll

— Manglende differensiering i krav til registrering
ut fra stillingsniva.

Men reduserer registrering sannsynligheten for
interessekonflikter?

0. - '0
S : b Khrono Nyheter Debatt Student Nytt om folk +

NTNUS STYREMOTE

NTNU-ansatte er for darlige
til a registrere sidegjoremal

Stikkprever tatt av internrevisjonen avdekket at en del ansatte ikke melder fra
til NTNU om sidegjoremal.




Utfordringer med relasjonsanalyse

Potensielt store mengder personopplysninger
— Ma ha et definert formal og begrenses til det som er nadvendig for
formalet
— Et behandlingsgrunnlag
— Oversikt over hvilke data det gjelder
— Tilgangsstyring
— Klare rutiner for sletting av data
Krever tilgang til ProffForvalt og aksjonzerregisteret
Andre land har ikke tilsvarende system, eller krav til registrering

€
T
‘, h Y
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Hvordan skrive gode anbefalinger?

> Forsta virksomhetens risikoaksept - det er ikke ngdvendigvis galt a
veere inhabil

> Ha et godt samarbeid med virksomheten - dette er ofte et omrade under
modning

> Husk at registrering kan veaere en sovepute, vanskelig a implementere,
vedlikeholde og etterkontrollere

> Regelverket er vanskelig og skjgnnsbasert - bevissthet og opplaeringen
er ofte ngkkelen

pwec
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