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2023

Mangler empiriske 

undersøkelser 

knyttet til hvilke 

forutsetninger som 

må være til stede for 

å kunne realisere en 

nytte eller en 

merverdi av 

initiativet. Denne 

undersøkelsen altså 

søker kunnskap om 

hvilke faktorer som 

påvirker merverdien 

av IR i statlig sektor
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2012

OECD og IMF 

anbefaler økt bruk av 

internrevisjon i staten

2013

Regjeringen setter 

ned et utvalg. Det er 

22 IR-enheter i staten 

2014

Utvalget foreslår at 

FIN regulerer bruk 

av internrevisjoner i 

staten

2015

FIN fastsetter et 

nytt rundskriv 

2021

Statusrapport: potensiale 

for å opparbeide mer 

kunnskap om IR i staten. 

Det er nå etablert 46 IR-

enheter i staten
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Hvilke faktorer påvirker 

merverdien av internrevisjon i 

statlig sektor? 

Kan IR bidra til å løse agentproblemet?
- Street-level bureaucrats (Lipsky, 1971, 1980)

- Asymmetrisk informasjon

- Ugunstig utvelgelse («adverse selection»)

- Skjulte handlinger («moral hazard»)
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Internrevisjon er en uavhengig, objektiv bekreftelses- 

og rådgivningsfunksjon som har til hensikt å tilføre 

merverdi og forbedre organisasjonens drift. 

Måleproblemer; mulig å 

isolere relevante årsaks- og 

virkningsforhold?

Mulig å utvikle et analytisk 

rammeverk

R-117/2020, Finansdepartementet
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Hvordan måle 
internrevisjoners merverdi?

10 
undersøkelser 
og veiledere 
(grålitteratur) 

5 
internasjonale

metastudier

30 
internasjonale 
primærstudier
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Forskningsgjennomgangen viser ulike tilnærminger til merverdibegrepet

Vi har studier som har.. 

- vektlagt institusjonelle faktorer som kompetanse, kapasitet og internrevisjonens uavhengighet (Arena og Azzone 2009) 

- vektlagt relasjonelle faktorer som internrevisjonens forhold til ledelsen/styret og eksterne kontrollaktører (Mihret og Yismaw, 2007)

- vektlagt hvorvidt ledelsen/virksomheten faktisk implementerer anbefalingene fra internrevisjonen (Van Gansberghe, 2005)

- vektlagt internrevisjonens evne til å påvirke kvaliteten på virksomhetsstyringen positivt (Gramling, et al., 2004; Sarens, 2009)

- vektlagt faktorer som internrevisjonen i mindre grad selv har kontroll over som økt måloppnåelse, inntjening og effektivitetsforbedringer 

Dittenhofer (2001)
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Etter gjennomgangen av den internasjonale forskningslitteraturen synes det at [internrevisjonens]

- kompetanse 

- kapasitet 

- forholdet mellom internrevisjonen og eksterne kontrollaktører 

- forholdet mellom internrevisjonen og ledelsen/styret, og 

- internrevisjonens oppfattede uavhengighet 

…representerer noen hovedfaktorer som påvirker internrevisjonens merverdi 



Kompetanse

- «den samlede internrevisjonsfunksjonen 

må inneha nødvendig kompetanse og 

ressurser for å kunne oppfylle sitt formål 

og ivareta sin rolle» (FIN,R-117/2020)

- «må besitte den kunnskap, de 

ferdigheter og annen kompetanse som er 

nødvendig» (IIA std. 1210)

- den enkelte revisors erfaring, høyeste 

avsluttede utdanning, sertifiseringer og 

tid brukt på kurs- og kompetanse-

aktiviteter (Turetken, et al., 2019)

Forholdet mellom internrevisjonen og 

ledelsen/styret

- Er regulert i både R-117/2020 og 

standardene (IIA, 2017)

- gode relasjoner bidrar til at ressurser 

allokeres og revisjonsoppdrag rettet mot 

de største risikoene prioriteres (Baheri et 

al., 2017 og Halimah et al., 2012)

- kan utfordres negativt dersom ledelsen 

feiler i å iverksette nødvendige tiltak for å 

imøtekomme revisjonens anbefalinger 

(Van Gansberghe, 2005)

Forholdet mellom internrevisjonen og 

eksterne kontrollaktører

- «bør dele informasjon, koordinere 

aktiviteter og vurdere å ha tillit til og 

bygge på arbeidet til andre interne og 

eksterne leverandører (…)» (IIA std. 

2050)

- «forventning til begge parter om å bidra 

til dialog og informasjonsutveksling» og 

«revisor for alle revisjonstyper skal gjøre 

seg kjent med internrevisjonsfunksjonen, 

dens rolle og relevans» (Rr, Prosedyre 

for samh. m/IR, 2022)

- samarbeid og koordinering mellom 

intern- og eksternrevisor kan bidra til 

mer produktive og effektive revisjoner, 

både på internrevisjons- og 

eksternrevisjons/SAI-siden (Alzeban & 

Gwilliam, 2014),

- bidra til å sikre forventede 

samfunnseffekter (Badara & Saidin, 

2014). De finner også støtte for at 

samarbeid og koordinering bidrar til økt 

kvalitet i revisjonsfunnene og 

rapporteringen

 

Kapasitet

- mange offentlige internrevisjoner er små 

og sårbare i forhold til størrelsen og 

kompleksiteten til moderorganisasjonen 

(Jóhannesdóttir, et al., 2018)

- utfordring med å etablere en 

revisjonsplan som dekker helheten i 

ansvarsoppgavene til virksomheten som 

skal revideres, samt utfordring med å 

ivareta tilstrekkelig bred kompetanse 

innenfor både operasjonelle, taktiske- og 

strategiske dimensjoner ved driften

Internrevisjonens oppfattede 

uavhengighet

- revisors uavhengighet har lenge vært 

sett på som et sentralt element i 

revisorrollen

- regulatoriske myndigheter og 

standardsettere har lagt økende vekt på 

behovet for uavhengighet og objektivitet 

- fravær av oppfattet uavhengighet kan 

påvirke troverdigheten til IR-funksjonen 

og dens rapporter (Alzeban & Gwilliam, 

2014)
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Internrevisjonens 
oppfattede 

merverdi (MER)

Kompetanse i 
internrevisjonen 

(KOMP)

Kapasitet i 
internrevisjonen 

(KAP)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og eksterne 

kontrollaktører 
(RELEKS)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og 

ledelsen/styret 
(RELINT)

Internrevisjonens 
oppfattede 

uavhengighet 
(UAV)

Konseptuell undersøkelsesmodell
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Internrevisjonens 
oppfattede 

merverdi (MER)

Kompetanse i 
internrevisjonen 

(KOMP)

Kapasitet i 
internrevisjonen 

(KAP)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og eksterne 

kontrollaktører 
(RELEKS)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og 

ledelsen/styret 
(RELINT)

Internrevisjonens 
oppfattede 

uavhengighet 
(UAV)

Lampe & Sutton (1994)

Gramling, A., et al. (2004)

Cashell & Aldhizer (2002)  

Ali, et al. (2007)

Ahmad, et al. (2009) 

Turetken, et al. (2019) – metastudie

Std. 1210 (IIA, 2017) 

R-117 (FIN, 2015, 2020)

Arena og Azzone (2009)

Bednarek (2018) 

Chang et al. (2019) 

Jóhannesdóttir, et al. (2018) – meta

Std. 2030/2230 (IIA, 2017) 

R-117 (FIN, 2015, 2020)

Alzeban & Gwilliam (2014)

Badara & Saidin (2014)

Std. 2050 (IIA, 2017) 

Std. 1610 (ISSAI, 2019)

Samhandlingsrutine Rr/IR (Rr, 2022)

Al-Twaijry, et al. (2003) 

Alzeban & Gwilliam (2014)

Dejnaronk et al. (2016)

UK P. Sector IA St.d (CIPFA, 2017)

Std. 1110 (IIA, 2017) 

R-117 (FIN, 2015, 2020)

Al-Twaijry, et al. (2003) 

Alzeban & Gwilliam (2014)

Baheri et al. (2017)

Halimah et al. (2012)

Ahmad et al. (2009) 

Van Gansberghe (2005) 

Std. 1110/1111 (IIA, 2017) 

R-117 (FIN, 2015, 2020)
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Internrevisjonens 
oppfattede 

merverdi (MER)

Kompetanse i 
internrevisjonen 

(KOMP)

Kapasitet i 
internrevisjonen 

(KAP)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og eksterne 

kontrollaktører 
(RELEKS)

Forholdet 
mellom 

internrevisjonen 
og 

ledelsen/styret 
(RELINT)

Internrevisjonens 
oppfattede 

uavhengighet (UAV)

H1. Høy kompetanse i internrevisjonen har en positiv innvirkning 

på internrevisjonens oppfattede merverdi (KOMP)

H2. Internrevisjonens kapasitet har en positiv innvirkning på 

internrevisjonens oppfattede merverdi (KAP)  

H3. Samarbeid og koordinering mellom internrevisjonen og 

eksterne kontrollaktører har en positiv effekt på internrevisjonens 

oppfattede merverdi (RELEKS)

H4. En god relasjon mellom internrevisjonen og ledelsen/styret har 

en positiv effekt på internrevisjonens oppfattede merverdi 

(RELINT)

H5. En høy grad av uavhengighet har en positiv effekt på 

internrevisjonens oppfattede merverdi (UAV)
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For analysen ble det utledet en regresjonsligning: 

MER = b0 + b1KOMP + b2KAP + b3RELINT+ b4RELEKS + b5UAV + ei,

der b0 er en konstant og representerer en gjennomsnittlig verdi på den avhengige variabelen (MER) når alle 

de uavhengige variablene er lik null. b1, …, b5 representerer additive, isolerte effekter av de uavhengige 

variablene, mens ei representerer uforklart varians (variasjon i den avhengige variabelen som 

regresjonsligningen ikke fanger opp). 
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Det ble utledet 55 spørsmål, gruppert i fem bolker; KOMP, KAP, RELINT, RELEKS, UAV (de 

uavhengige variablene i regresjonsmodellen), samt MER (avhengig variabel) 

Mottok 45 svar; 17 revisjonsledere og 28 internrevisorer (herunder 2 i støttefunksjon)
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Univariat analyse og regresjonsanalyse 

RELEKS

RELINT
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Univariant analyse og regresjonsanalyse 
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Jeg får støtte for hypotese 3 og 4, på et signifikansnivå på 90 %. Det vil si at sannsynligheten for å få disse 

resultatene dersom utvalget ikke er representativt er på under 10 %. RELEKS gir en betaverdi på 0,254, noe 

som kan tolkes til at en kan forvente en økning i internrevisjonens oppfattede merverdi (MER) med 0,254 

standardavvik når RELEKS øker med ett standardavvik. Og tilsvarende 0,425 for RELINT.  

Undersøkelsen av de øvrige variablene KAP, KOMP og UAV gav ingen signifikante funn, selv om de gav 

svake positive koeffisienter. 
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…med andre ord

- Resultatene gir støtte til samarbeid mellom internrevisjon og ekstern revisor/kontrollaktør og at dette er noe 

som kan bidra til å øke merverdien av de virksomhetsinterne revisjonsaktivitetene – initiativ og samarbeid 

er mest sannsynlig verdiskapene 

- Kvaliteten i relasjonen mellom internrevisjonen og ledelsen/styret er av stor betydning for internrevisjonens 

merverdi
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Andre funn i undersøkelsen

- Internrevisorene er stort sett enig i at ledelsen/styret har nødvendige fullmakter til å følge opp gitte anbefalinger, men er mer avmålt i synet 

på om de selv bidrar til produktivitets- og effektivitetsforbedringer i virksomheten

- Det synes som om internrevisorene i staten i større grad reviderer kvalitet i styringen, internkontroll og etterlevelse av intern og ekstern 

regulering, enn IKT-systemer, verdier (som f.eks. materiell og anleggsmidler) og økonomistyringen i virksomhetene

- Internrevisorene sier seg mer enig i at de reviderer etterlevelse og internkontroll enn risikostyring
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